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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM RESUMO NO DOE DE / /

PRESTAGAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n° 09087-14
Exercicio Financeiro de 2013
Camara Municipal de BREJOES
Gestor: Jorge Luis Magalhaes Santana
Relator Cons. Mario Negromonte

PARECER PREVIO

Opina pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da
Camara Municipal de BREJOES, relativas ao
exercicio financeiro de 2013.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no
uso de suas atribuigdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicao
Federal, art. 91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocacoes
seguintes:

1. DOCUMENTAGAO
1.1 REMESSA AO TCM/BA

A prestacdo de contas da Camara Municipal de Brejdes, correspondente ao
exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Jorge Luis Magalhaes
Santana, foi encaminhada a este Tribunal de Contas dos Municipios em 18 de
junho de 2014, em atendimento ao prazo estabelecido no art. 8° da Resolugéo
TCM n° 1.060/05, sendo protocolada sob TCM n°® 9.087/14.

1.2 DISPONIBILIDADE PUBLICA

O Oficio n° 035/2014, o Edital n° 001/2014 e os documentos de fls. 05 a 07
indicam a disponibilizagdo publica das contas na sede do Poder Legislativo
Municipal, em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 31, da Constituicdo
Federal, no § 2° do art. 95, da Constituicdo Estadual e no art. 54, da Lei
Complementar Estadual n° 06/91.

1.3 NOTIFICAGAO E RESPOSTA DE DILIGENCIA ANUAL

Na sede deste Tribunal de Contas dos Municipios, as contas foram submetidas
ao crivo dos setores técnicos, que expediram a Cientificacao/Relatério Anual e
o Pronunciamento Técnico correspondentes, resultando na notificacdo do
gestor, realizada através do Edital n® 279/2014, publicado no Diario Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas dos Municipios em 27 de novembro de 2014,
para, respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias, trazer a colagédo os
esclarecimentos e documentos que entendesse necessarios, sob pena da
aplicacao de revelia e suas consequéncias.

A notificagdo sobredita resultou no arrazoado protocolado sob TCM n°
16.588/14 (fls. 192 a 197), acompanhado dos documentos de fls. 198 a 235,
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através do qual o gestor exerceu os seus direitos constitucionais ao
contraditério e ampla defesa, preconizados no inciso LV, do art. 5° da
Constituigao Federal, cumprindo a relatoria as observagdes seguintes:

2. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 62 IRCE o acompanhamento da execucéo
orcamentaria da Camara Municipal de Brejoes, cujo resultado se encontra
consubstanciado na Cientificagdo/Relatério Anual, cumprindo registrar as
irregularidades seguintes:

a) auséncia de remessa, pelo Sistema Integrado de Gestao e Auditoria - SIGA,
de dados e informagdes da gestdo publica municipal, em contrariedade ao

estabelecido no art. 2°, da Resolugdo TCM n° 1.282/09;

b) realizacdo de despesas ilegitimas com juros e multas por atraso de
pagamentos, pelo que se imputa ao gestor o ressarcimento aos cofres publicos
municipais da importancia de R$91,30, a ser atualizada e acrescida de juros de
mora de 1% ao més a partir da saida dos numerarios dos cofres publicos
municipais;

c) ndo comprovagdao de diarias pagas, pelo que se imputa ao gestor o
ressarcimento aos cofres publicos municipais da importancia de R$2.200,00, a
ser atualizada e acrescida de juros de mora de 1% ao més a partir da saida do
numerario dos cofres publicos municipais;

d) inobservancia de preceitos da Lei Federal n° 8.666/93 e do quanto
estabelecido pelo inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo Federal, na
contratacdo de servigcos de locacdo de softwares de contabilidade publica em
“controle interno, gestdo patrimonial, gestdo de despesas e gestdo de
tesouraria”, pelo que se determina ao gestor a imediata rescisdo do contrato
celebrado sob pena de lavratura de termo de ocorréncia e/ou sua consequente
responsabilizagao pessoal pelos valores contratados;

e) realizagao de despesas ilegitimas com a contratagcdo de servigcos de “buffet’
e “fornecimento de almogos”, pelo que se imputa ao gestor o ressarcimento aos
cofres publicos municipais da importancia de R$3.776,56, a ser atualizada e

acrescida de juros de mora de 1% ao més a partir da saida dos numerarios dos
cofres publicos municipais.

3. ORCAMENTO

A Lei Orcamentaria Anual n° 870/2012 fixou a despesa da Camara Municipal
em R$2.025.904,61.

4. ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

4.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES
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N&o ha registro de abertura de créditos adicionais suplementares para a
Camara Municipal.

4.2 ALTERAGAO DE QDD

Através do decreto n°® 012/13 foram realizadas alteragcbes no Quadro de
Detalhamento da Despesa — QDD no montante de R$20.000,00.

5. ANALISE DOS BALANCETES
5.1 DECLARAGAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL — DHP

Os demonstrativos contabeis foram assinados por contador registrado no
Conselho Regional de Contabilidade — CRC, sendo apresentada a Declaragao
de Habilitagao Profissional — DHP, emitida por via eletrénica, em atendimento
ao preconizado na Resolugdo n° 500/08, do Conselho Regional de
Contabilidade do Estado da Bahia.

5.2 DEMONSTRATIVO DE RECEITAS/TRANSFERENCIA DE DUODECIMOS

Foi repassada a Camara Municipal, a titulo de duodécimos, a importancia de
R$914.167,44, em atendimento ao limite imposto pelo art. 29-A, da
Constituicao Federal.

5.3 RECEITAS E DESPESAS EXTRAORGAMENTARIAS

Os demonstrativos de receitas e despesas extraorcamentarias de dezembro de
2013 registram para as consignagdes/retengdes o montante de R$187.426,25,
nao remanescendo obrigagdes a recolher.

5.4 CONSOLIDAGAO DAS CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL

As movimentagdes evidenciadas nos demonstrativos das despesas da Camara
Municipal foram consolidadas as contas da Prefeitura Municipal.

5.5 DIARIAS

Foram realizadas despesas no importe de R$25.420,00, equivalente a 3,29%
das despesas com pessoal, com a concessao de diarias a vereadores e
servidores.

6. RESTOS A PAGAR X DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

O Pronunciamento Técnico evidencia a existéncia de saldo insuficiente para
quitar as despesas compromissadas a pagar, referentes a exercicios
anteriores, contribuindo para o desequilibrio fiscal da entidade, ficando o gestor
advertido que a inobservancia do disposto no art. 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a ser verificada no exercicio financeiro vindouro,
ensejara a rejeicao das contas relacionadas ao exercicio financeiro de 2014.
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7. RECOLHIMENTO DO SALDO DE CAIXA E/OU BANCOS AO TESOURO
MUNICIPAL

7.1 CAIXA

O Termo de Conferéncia de Caixa registra a inexisténcia de saldo em caixa
para recolhimento aos cofres publicos municipais em 31 de dezembro de 2013,
estando assinado pelos membros da Comissdo designados pela Portaria n°
022/2013, em cumprimento ao disposto no item 02, do art. 10, da Resolucao
TCM n° 1.060/05.

7.2 BANCOS

Constam dos autos os extratos bancarios da conta corrente sob a titularidade
da Camara Municipal, correspondentes aos meses de dezembro de 2013 e
janeiro de 2014, demonstrando saldo contabil de R$0,00, em cumprimento ao
estabelecido no item 4, do art. 10, da Resolugao TCM n° 1.060/05.

8. INVENTARIO DOS BENS PATRIMONIAIS

Encontra-se nos autos o inventario contendo a relagcdo com os respectivos
valores de bens da Camara e numeros dos respectivos tombamentos, sem
indicar, contudo, suas alocagdes. Tal relacdo nao identifica os agentes
responsaveis pela guarda e administracdo dos bens, conforme determina o
art.94 da Lei n® 4.320/64.

O inventario totaliza R$124.224,32, em consonancia com o valor demonstrado
no Inventario do Poder Executivo.

9. OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS

9.1 TOTAL DA DESPESA DO PODER LEGISLATIVO (art. 29-A, da CF)

Na conformidade do art. 29-A, da Constituicdo Federal, o total da despesa do
Poder Legislativo Municipal, incluindo os subsidios dos vereadores e excluindo

os gastos com inativos, ndo poderia ultrapassar o montante de R$936.366,99.

A despesa orgamentaria empenhada alcangou o montante de R$914.167,44,
em cumprimento ao limite estabelecido no art. 29-A, da Constituicdo Federal.

9.2 DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO
A despesa realizada com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio
dos vereadores, alcangou o percentual de 65,14% da receita, em cumprimento

ao estabelecido no § 1°, do art. 29-A, da Constituigcdo Federal.

9.3 REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS
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Os subsidios pagos aos vereadores alcangaram o montante de R$536.400,00,
em atendimento aos parametros estabelecidos na Lei Municipal n° 865/2012 e
no inciso VI, do art. 29, da Constituicdo Federal.

O total da despesa com a remuneracdo dos vereadores nao ultrapassou o
percentual de 5% da receita do municipio, em atendimento ao preceituado no
inciso VII, do art. 29, da Constituicdo Federal.

10. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
10.1 PESSOAL
10.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

As despesas com pessoal alcancaram o percentual de 2,97% da receita
corrente liquida, ndo ultrapassando, consequentemente, o limite estabelecido

[Pt}

na alinea “a@”, do inciso lll, do art. 20, da Lei Complementar n° 101/00.
10.2 RELATORIOS DE GESTAO FISCAL
10.2.1 PUBLICIDADE

Constam dos autos os relatérios de gestao fiscal correspondentes aos 1° e 2°
semestres de 2013, acompanhados dos demonstrativos com os comprovantes
de sua divulgagao, em atendimento ao disposto no art. 7°, da Resolugdo TCM
n° 1.065/05 e no § 2°, do art. 55, da Lei Complementar n° 101/00.

11. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

O relatério anual de controle interno ndo atende as exigéncias constantes dos
incisos | a IV, do art. 74, da Constituicido Federal, dos incisos | a IV, do art. 90,
da Constituicado do Estado da Bahia e da Resolugdo TCM n° 1.120/05, pelo que
se determina ao gestor a imediata capacitagcdo do responsavel pelo controle
interno, para que sejam atendidas, em sua totalidade, as exigéncias das
normas regentes do sistema de controle interno municipal, sob pena da sua
incursao nas sangdes legais previstas.

12. DECLARAGAO DE BENS

Consta dos autos a declaracdo de bens do gestor, com os bens e valores
correspondentes, em atendimento ao disciplinado no art. 11, da Resolucéo
TCM n° 1.060/05.

13. MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Nao existem pendéncias relacionadas a multas e/ou ressarcimentos sob a
responsabilidade do gestor.

VOTO
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Diante do exposto, com fundamento no inciso Il, do art. 40, combinado com o
art. 42, da Lei Complementar Estadual n° 06/91, € de se emitir parecer prévio
pela aprovagao, porque regulares, porém com ressalvas, das contas da Mesa
da Camara Municipal de Brejdes, correspondentes ao exercicio financeiro de
2013, consubstanciadas no Processo TCM n° 9.087/14, de responsabilidade do
Sr. Jorge Luis Magalhdes Santana, a quem se imputa, com respaldo na alinea
“c”, do inciso lll, do art. 76, da Lei Complementar Estadual n° 06/91, o
ressarcimento aos cofres publicos municipais da importancia de R$6.067,86
(seis mil e sessenta e sete reais e oitenta e seis centavos), e se aplica, com
amparo nos incisos Il e lll, do art. 71, da Lei Complementar Estadual n® 06/91,
multa no importe de R$2.000,00 (dois mil reais), cujos recolhimentos aos cofres
publicos municipais deverdo ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta) dias do
transito em julgado da decisao, através de cheque da emissao do proprio
multado, devendo ser emitida, para tanto, a competente Deliberacdo de
Imputacdo de Débito (D..D.), ficando condicionada a quitacdo da
responsabilidade do gestor a efetiva satisfagdo das penalidades impostas.

Notificar o Exm®°. Sr. Prefeito Municipal, enviando-lhe cépia da decisao e sua
correspondente Deliberacdo de Imputagcédo de Deébito, competindo-lhe, na
hipétese de néo ser efetivado, no prazo assinalado, o recolhimento das
cominagdes impostas, promover a cobrancga judicial dos débitos, considerando
que esta decisdo possui eficacia de titulo executivo, na forma do previsto no §
3°, do art. 71, da Constituicdo Federal e no § 1°, do art. 91, da Constituigdo do
Estado da Bahia.

Por epilogo, registre-se o entendimento consolidado na Jurisprudéncia do C.
STF e do E. TSE, no sentido de que o julgamento das contas dos Legislativos
Municipais € de competéncia do Tribunal de Contas correlato, pelo que
nomina-se a presente peca de Parecer Prévio, apenas pela inadequagao da
Constituicdo Estadual ao entendimento ora referenciado, prevalecendo,
contudo, em toda e qualquer hipotese, a exegese firmada pelas Cortes
Superiores, apontada, inclusive, na ADI 849/MT, de 23 de abril de 1999.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 17 de dezembro de 2014.

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto
Presidente

Cons. Mario Negromonte
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.



