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PARECER PREVIO N° 782/05

Opina pela aprovacgédo, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Mesa
da Camara Municipal de BREJOES, relativas
ao exercicio de 2004.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no
uso de suas atribuicdes, legais com fundamento no artigo 75, da Constituicdo
Federal, art. 95, inciso Il, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei
Complementar n°® 06/91, e levando em consideracdo, ainda, as colocacdes
seguintes:

As Contas da Camara Municipal de Brejdes, relativas ao exercicio financeiro
de 2004, ingressaram no protocolo desta Corte de Contas, tempestivamente, e
foram autuadas sob o n° 6.539/05, contudo observa-se que n&o foram
encaminhadas mediante oficio do Presidente do Poder Legislativo,
descumprindo-se o disposto na Lei Complementar n® 06/91.

Encontra-se nos autos, as fls. 03, comprovacdao, mediante Edital, de que a
Prestacdo de Contas do Legislativo ficou em disponibilidade publica, conforme
determinam o § 3° do art. 31, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, o 8§ 1°, do art. 64 da Constituicdo Estadual, os arts. 53 e 54, da Lei
Complementar n°® 06/91.

Apds 0 seu ingresso na sede deste Tribunal, foram os autos acrescidos do
Relatorio Anual, que elenca as irregularidades remanescentes nos Relatérios
Mensais Complementados — RMCs, emitidos pela Inspetoria Regional a que o
Municipio encontra-se jurisdicionado, e de alguns documentos para la
encaminhados, necessarios a composicao das contas anuais.

As citadas contas foram submetidas a exame das unidades competentes, que
emitiram o Relatério e Pronunciamento Técnicos, de fls. 224/226 e 227/232, o
gue motivou a conversao do processo em diligéncia externa, com o objetivo de
conferir ao Gestor a oportunidade de defesa, consubstanciado pelo artigo 5°,
inciso LV, da CRFB, o que foi realizado através do Edital n°® 364, publicado no
Diario Oficial do Estado, edicdo de 23/11/2005.

Atendendo ao chamado desta Corte, o Gestor, representado pelo seu
Preposto, autorizado mediante Procuragcdo e substabelecimento de fls.
234/235, declarou as fls. 236 que teve vistas dos autos do processo para
apresentacao da defesa final e recebeu as cépias que solicitou.
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Tempestivamente, apresentou arrazoado acompanhado de varios documentos
as fls. 239 e seguintes, sendo autuado sob n° 13.613/05.

DO ORCAMENTO

A Lei n® 743/03, substituida pelo Decreto Lei n° 02/04 em razdo do ajuizamento
de ADIN por parte do Executivo, estimou a receita e fixou a despesa para o
exercicio financeiro de 2004, contemplando para a Camara Municipal - Poder
Legislativo o montante de R$ 544.000,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil
reais).

DOS CREDITOS ADICIONAIS

Foram abertos, mediante Decreto do Poder Executivo Créditos Adicionais
Suplementares no montante de R$ 29.136,11, utilizando-se como fonte de
recursos a anulacdo de dotacdes, o qual ndo foi contabilizado pela Camara
Municipal.

DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA REALIZADO
PELA 62 INSPETORIA REGIONAL

A Inspetoria de Controle Externo — IRCE deste Tribunal, sediada em Jequié,
acompanhou a execucdo orcamentaria das contas ora em apreciacao,
oportunidade em que irregularidades foram apontadas e levadas ao
conhecimento do Gestor mediante notificacdes, que as sanou, parcialmente. A
conclusdo dos exames efetuados pela Regional encontra-se refletido no
Relatorio Anual, fls. 212/219, que relaciona o seguinte: caso de liquidagao
irregular da despesa; caso de irregularidade em processo de licitagdo; casos de
irregularidades na formalizacdo de instrumento contratual, despesa excessiva
com combustivel no més de dezembro, dentre outros. Tal fato demonstra que
as Leis Federais n°s 4.320/64 e 8.666/93, assim como a Resolu¢cdo TCM n°
220/92 néo foram rigorosamente observadas.

Aléem disso, verificou-se 0 pagamento de diarias a servidores e vereadores,

sem a devida identificacdo do beneficiario, o que deve ser revisto pelo
Legislativo.

DO BALANCETE DE DEZEMBRO

Saldo do exercicio anterior R$ 0,00
Transferéncia de recursos R$ 382.163,42
Receita extra-orcamentaria R$ 15.829,91
Total R$ 397.993,33

Despesa or¢gamentaria paga R$ 368.041,50
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Despesa extra-orcamentaria R$ 15.829,91
Restituicdo ao Tesouro R$ 14.121,92

Total R$ 397.993,33
RESTOS A PAGAR

Os Restos a Pagar constituem-se em dividas de curto prazo e, portanto,
necessitam, no final de cada exercicio, de disponibilidade financeira (Caixa e
Bancos) suficiente para cobri-los.

Essa determinacdo esta literalmente expressa na Lei de Responsabilidade
Fiscal (artigo 42), para o ultimo ano de mandato, contudo o entendimento para
0os demais exercicios financeiros é perfeitamente valido, pois os mecanismos
de avaliacdo bimestral e de limitacdo de empenho objetivam a adequacéo das
despesas a efetiva capacidade de caixa.

Conforme Demonstrativo de Despesa de dezembro, observa-se que as
despesas empenhadas, no exercicio, foram pagas na sua totalidade, ndo
remanescendo, conseguentemente, Restos a Pagar.

DO RECOLHIMENTO DO SALDO DE CAIXA E/OU BANCOS AO TESOURO
MUNICIPAL

No final do exercicio restou saldo em Banco no total de R$ 2.401,00, nao
recolhido ao Tesouro Municipal por se referir a cheques emitidos e ainda nao
compensados naguele momento.

OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

Registre-se, inicialmente, que, para Municipios do porte de Brejdes, o total da
despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores
e excluidos os gastos com inativos, ndo pode ultrapassar o percentual de 8%
(oito por cento) incidente sobre o somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no 8§ 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da
Constituicdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior (artigo 29-A,
da Constituicdo Federal).

O mesmo artigo 29-A, acrescido ao texto da Carta Magna pela Emenda
Constitucional n® 25 de 14/12/00, estatui em seu 8 3° que constitui crime de
responsabilidade do Presidente do Legislativo o desrespeito ao limite
estabelecido pelo § 1°, que assim dispde: "a Camara Municipal ndo gastara
mais de 70% (setenta por cento) de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores".
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Em 2004 o valor da dotacdo orcamentéaria autorizada para a Camara Municipal,
correspondeu a R$ 544.000,00, superior, portanto, ao limite maximo definido
pelo artigo 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal, apurado no montante de R$
397.239,04. Com efeito, a base de calculo sobre a qual incidira o percentual de
70% (setenta por cento) sera o valor maximo. Como 70% deste valor equivale
a R$ 278.067,32, e o montante gasto relativo a despesa com folha de
pagamento, conforme Relatério Técnico (item 9.6), foi de R$ 251.682,00,
correspondente a 63,36%, podemos afirmar que houve o cumprimento ao
limite constitucionalmente imposto.

REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS

A Lei n° 691/00, alterada pela Lei n°® 720/03, dispde sobre a remuneracdo dos
Vereadores para a legislatura de 2001 a 2004.

Registre-se que, conforme folhas de pagamento de janeiro a dezembro, o
desembolso com os subsidios dos Vereadores, inclusive do Presidente, esta de
acordo com os limites do diploma legal citado, bem assim com os incisos VI e
VIl do artigo 29 da Constituicdo Federal.

COMPOSICAO DE GASTOS EXIGIDOS PELA LRF
PESSOAL

A Constituicdo Federal, em seu art. 169, estabelece que as normas especificas
para controle das Despesa com Pessoal serdo dispostas em Lei
Complementar.

A Lei Complementar n°® 101/00 - LRF, em seu art. 18, define de forma clara o
gue se entende como Despesa de Pessoal e no seu art. 19 fixa o limite da
Despesa total com Pessoal em percentuais da Receita Corrente Liquida, para
todos os entes da Federacgdo, estabelecendo-o em 60% (sessenta por cento)
para os Municipios.

O seu art. 20, inciso lll, alinea "a", define a reparticdo desse limite global,
dispondo que a Despesa total com Pessoal do Poder Legislativo ndo podera
exceder o percentual de 6% (seis por cento) da Receita Corrente Liquida do
Municipio.

Conforme informacéo registrada no Relatério Técnico (itens 6.10 e 7.2.1), a
Despesa total com Pessoal da Camara Municipal alcancou o montante de R$
283.671,50, correspondendo a 3,66% da Receita Corrente Liquida de R$
7.742.638,50 (item 7.1 - RT), apurada no exercicio financeiro de 2004.

Constatando-se, assim, que houve cumprimento do limite disposto no
artigo 20, inciso lll, alinea "b" da citada Lei.
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DO CONTROLE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL
O paragrafo Unico, do art. 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal, dispde que:

“Também ¢é nulo de pleno direito o ato que de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.” (grifou-se)

De conformidade com informacbes oriundas da Inspetoria Regional e
registradas no Pronunciamento Técnico, houve aumento de Despesa com
Pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
Gestor.

Em sua resposta a diligéncia final, esclareceu o Gestor que o incremento de
despesas verificado no més de dezembro, teve como origem o pagamento
acumulado dos meses de setembro e outubro, que nao tinham sido quitados
em razdo do nao repasse de duodécimo pelo Executivo, o que € aceito por esta
Relatoria para justificar o cumprimento da norma legal suso transcrita.

DO CUMPRIMENTO DA RESOLUGCAO TCM n° 395/99

Conforme informagOes obtidas junto ao Sistema de Acompanhamento de
Pessoal - SAPPE, verificou-se que a Céamara encaminhou a Inspetoria
Regional, trimestralmente, os disquetes contendo as indicacdes sobre o
namero total de servidores e empregados, nhomeados e contratados, assim
como a despesa total com pessoal, cumprindo o que determina o artigo 1°,
da Resolucdo TCM n° 395/99

RELATORIOS EXIGIDOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E
PORTARIAS DA SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN

REMESSA - SISTEMA LRF-net - Resolugédo TCM n° 789/03

Consultando o SISTEMA LRF-net constatou-se a auséncia de insercdo de
dados concernentes ao 2° e 3° quadrimestres, em_descumprimento_a
Resolucdo TCM n° 789/03, que disciplina a obrigatoriedade da remessa,
por meio eletrbnico, a esta Corte de Contas, de dados atinentes ao
controle da gestdo fiscal instituido pela Lei Complementar n.° 101/00 -
LRF.

PUBLICIDADE
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Com base em registros no SISTEMA LRF-net os de Gestéo Fiscal atinentes ao
1° quadrimestres, foram publicados fora do prazo e com relagdo ao 2° e 3°
quadrimestres néo foram publicados, em descumprimento ao art. 55, 8 2° da
Lei Complementar n® 101/00 — LRF. Fica, ainda, o Gestor sujeito_a
penalidade prevista no art. 5°, 8§ 1°, da Lei n°® 10.028/00.

De se notar, que ndo € suficiente a publicacdo apenas através da internet,
pelo que, ndo se aceita a justificativa apresentada na diligéncia final.

EXIGENCIA DA RESOLUCAO TCM N° 790/03

De acordo com informacdes da 32 Coordenadoria de Controle Externo nao
foram encaminhados por via eletrbnica os demonstrativos dos processos
licitatérios homologados, incluidas as dispensas e inexigibilidades, relativos a
obras publicas e servicos de engenharia concernentes a todos os meses do
exercicio e de obras publicas e servicos de engenharia em execucdao, incluidas
as em regime de execucdo por administracdo direta relativos a todos os
trimestres de 2004,_contrariando o gue determina a Resolugcdo TCM n°
790/03.

Foram enviados, na oportunidade da diligéncia final, os referidos
demonstrativos com o intuito de sanar a pendéncia, nao podendo, contudo,
serem acatados, uma vez que o objetivo do acompanhamento previsto na
citada Resolugéo ficou prejudicado.

Chama-se atencédo para o cumprimento dos prazos previstos na Resolucdo
TCM n° 790/03 em exercicios futuros.

MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

MULTA

A Deliberacdo n° 305/04, decorrente do processo TCM n° 6.390/04, imputou ao
Sr. Atemilson Rodrigues Branddo, a multa de R$ 832,00, com vencimento em

21/10/05.

Foi enviada na diligéncia final copia da guia n° 1325/05, com autenticacao
bancéaria.

CONCLUSAO
Diante do visto e examinado,
RESOLVE:

Emitir Parecer Prévio pela aprovacdo, porque regulares, porém com
ressalvas, das contas da Mesa Municipal de BREJOES, exercicio financeiro
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de 2004, constantes do processo n° 06539/05, com fulcro no art. 40, inciso Il e
art. 42, da Lei Complementar n® 06/91, de responsabilidade do Gestor o Sr.
ATEMILSON RODRIGUES BRANDAO, com a emissdo de DELIBERACAO
DE IMPUTACAO DE DEBITO, nos termos do art. 71, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n°® 06/91 e do estatuido no art. 13, § 3°, da Resolucéo
TCM n° 627/02, dela devendo constar a multa de R$ 800,00 (oitocentos
reais) pelas irregularidades elencadas a seguir, e, ainda, em razdo de ter
deixado de publicar os Relatérios referentes ao 2° e 3° guadrimestres, em
descumprimento ao art. 55, 8§ 2° (RGF), da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF,
com lastro no art. 5° 81°, da Lei n° 10.028/00, aplicar a0 mesmo multa, no
valor de R$ 7.236,00 (sete mil, duzentos e trinta e seis reais),
correspondente a 30% dos seus vencimentos anuais, a serem recolhidas,
com recursos proprios, na forma e prazo constantes dos arts. 72 e 75 do
mesmo Diploma Legal, cujas guias deverdo ser retiradas, pelo proprio Gestor
ou por pessoa por ele credenciada, na correspondente Inspetoria Regional
deste Tribunal de Contas, sob pena de se adotar as medidas preconizadas nos
arts. 49 e 74 da multicitada Lei Complementar, tendo em vista as
irregularidades praticadas pelo Gestor e registradas nos autos, especialmente:

- as consignadas no Relatorio Anual;

- auséncia de insercdo de dados no Sistema LRF-net em desobediéncia a
Resolugcédo TCM n° 789/03;

- ndo cumprimento da Resolu¢do TCM n° 790/03;

- ndo cumprimento do art. 55, da Lei Complementar n° 101/00, irregularidade
constante, ainda, do art. 1° inciso XXV, da Resolucdo TCM n°® 222/92
(publicidade dos Relatérios de Gestdo Fiscal fora do prazo e auséncia de
publicacao).

Tal cominacdo se nao for paga no prazo devido, o que deverd ocorrer
independentemente de apreciacdo por parte da Céamara de Vereadores,
sujeitara seu responsavel a mora prevista em lei, equivalente, atualmente a
0,5% (meio por cento) ao més, incidente sobre o respectivo valor.

Notifique-se o Sr. Prefeito do Municipio, enviando-lhe cépia do presente, a
guem compete, na hipotese de nao ser efetivado, no prazo assinalado, o
pagamento da multa aplicada, adotar as providéncias cabiveis, inclusive
judiciais, se necesséario, ja que as decisfes dos Tribunais de Contas, por
forca do estatuido no art. 71, 8 3°, da CRFB, das quais resulte imputacéo
de multa ou débito, tem eficcia de titulo executivo.

A liberacdo da responsabilidade do Gestor fica condicionada ao cumprimento
do quanto aqui determinado.

Determina-se a adocdao, pelas unidades competentes deste Tribunal, das
seguintes providéncias:
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- Deve ser desentranhado dos autos e substituido por copia o documento de
fls. 248, com fins a Coordenadoria de Controle Externo - CCE para andlise.

Copia deste decisério a competente Coordenadoria de Controle Externo - CCE
para acompanhamento.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 15 de dezembro de 2005.

Cons. RAIMUNDO MOREIRA - Presidente

Cons. FERNANDO VITA — Relator

aas



